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 :ممخص
تيجف ىحه الؾرقة إلى البحث في بعض أشكال الفداد الإدارؼ التي تختبط بحجؼ الدّمظة السسشؾحة  

والتي تدسح ليؼ باستغلال مشاصبيؼ خارج إطار القانؾن والتّلاعب بدمظة القخار لمسدؤوليؽ الإدارييؽ 
عؽ ذلػ مؽ مغاىخ والتّعدّف في استخجام الرّلاحيات السقخرة بسؾجب القؾانيؽ والتّشغيسات وما يشتج 

كالتيخب مؽ أداء السدؤوليات وانتذار الفداد داخل الأجيدة الإدارية  كإساءة استعسال الدّمظة واستغلال 
أكبخ عؾائق تشسية السجتسعات وما يشتج عشو مؽ آثار يذكل الفداد الإدارؼ  الشفؾذ وبيخوقخاطية الإدارة، حيث

   الخجمة السقجمة لمسؾاطؽ.سمبية عمى نجاعة الأجيدة الإدارية وجؾدة 
 .الفداد، إساءة استعسال الدمظة، بيخوقخاطية الإدارة، استغلال الشفؾذ كممات مفتاحية:

Abstract:  

This paper aims to investigate some forms of insidious corruption that are related 

to the size of the authority granted to administrative official , which allows them to 

exploit their positions outside the framework of the law, manipulate the authority of 

decision and abuse the powers established by laws and regulations and the resulting 

manifestations such as evasion from the performance of responsibilities and the spread of 

corruption within administrative agencies, such as abuse of power, abuse of influence, 

and bureaucracy of administration, where administrative corruption is the biggest obstacle 

to developing societies and the negative effects it has on the efficiency of administrative 

agencies and the quality of service provided to citizens  

Keywords: corruption, Abuse of authority, bureaucracy of administration, abuse of 

influence 
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  مقدمة :. 1
في إطار أداء ميامّيؼ السختبظة بالشّذاط الإدارؼّ والؾعيفة الإداريّة عمى وجو 

مؽ خلال  سؾاطشيؽالخرؾص، تعسل الدّمظات الإداريّة عمى تؾفيخ الحاجات العامّة لم
الحخص عمى أداء أمثل لمخجمة العسؾميّة ضسؽ نظاق تحقيق الرّالح العام، لكؽ لا مشاصّ 
مؽ وجؾد بعض الاختلالات الّتي تقؾد السدؤوليؽ في بعض التّشغيسات والسؤسّدات الإداريّة 
إلى الحيجة عؽ السشيج الدّؾؼّ في القيام بؾعائفيؼ والخخوج عؽ مختمف القؾاعج والزّؾابط 

لّتي تحكؼ ذلػ، وبالبحث في مجال الؾعيفة الإداريّة وفي نظاق العلاقة التي تخبط الخّؤساء ا
الإدارييؽ بالسؾعّفيؽ السخؤوسيؽ وفي علاقتيؼ بالسختفقيؽ السدتفيجيؽ مؽ الخجمات العامّة 
ومؽ مشظمق الدّمظة السخؾلة لمسدؤوليؽ والسؾعفيؽ بسقتزى القؾانيؽ والتّشغيسات لأداء 

فإنّشا نجج الكثيخ مؽ مغاىخ الخخوج عؽ مبجأ السذخوعية وأطخ السسارسة الدّميسة مياميؼ 
لمدّمظة والتّي تغيخ جميّا عمى الرّعيج العسميّ ما يؤدّؼ بالزّخورة إلى التّأثيخ في حدؽ أداء 
السخافق العامّة لؾعائفيا السشؾطة بيا وفقجان السختفقيؽ لثقتيؼ في أمانة الؾعيفة ومجػ تمبيّة 

لخجمة العسؾميّة لحاجاتيؼ ومتظمّباتيؼ نتيجة تفذي مغاىخ الفداد الإدارؼ داخل التشغيسات ا
 :خلال عشاصخ الإشكالية التاليةوىؾ ما يقتزي البحث في ذلػ مؽ 

ماىي أبخز أشكال الفداد الإدارؼ السختبظة بالخخوج عؽ حجود السسارسة الدميسة -
 لمدمظة الإدارية؟ 

ع عمى البحث في بعض أشكال الفداد الإدارؼ التي يأتييا تيجف دراسة ىحا السؾضؾ 
بعض السدؤوليؽ أو السؾعفيؽ السخؤوسيؽ انظلاقا مؽ الدمظات السسشؾحة ليؼ والرلاحيات 
السخؾلة بسؾجب القانؾن مؽ خلال الخخوج عؽ أطخ السسارسة الرحيحة لمسدؤوليات والسيام 

وتأثيخاتو الدمبية عمى الؾعيفة الإدارية  السشؾطة بسشاصبيؼ وبالتالي تفذي الفداد الإدارؼ 
                                      وعمى تشسية وتظؾر السجتسع ككل. 
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 عيب إساءة استعمال الدّمطة والانحراف بها .2
ة صلاحيات واختراصات بغية يحؾز الخّئيذ الإدارؼّ بسؾجب القؾانيؽ والمّؾائح عجّ 

الإداريّة وضسان حدؽ سيخ الإدارة أو السخفق الّحؼ يجيخه مؽ الاضظلاع بالذّؤون  تسكيشو
لتحقيق السرمحة العامّة، بيج أنّو قج يحرل أن يشأػ ىحا الخّئيذ الإدارؼّ عؽ تحقيق اليجف 

  .العام السبتغى مؽ ذلػ وييجف لتحقيق مرالح أخخػ غيخ الّتي أوجبيا القانؾن 
 :مفهوم عيب إساءة استعمال الدّمطة 1.2

نحخاف في استعسال الدّمظة مؽ أشجّ صؾر الفداد الإدارؼّ ارتباطا يعتبخ عيب الا
بالؾعيفة الإداريّة، حيث يبخز بذكل أوضح في حال كان للإدارة مجال مؽ حخيّة التّرخّف 

يسكّشيا مؽ التّعدف في مسارسة الرّلاحيات السزسّشة في إطار  1(94، ص2010)عدرؼ، 
 جا عؽ تحقيق أىجاف السرمحة العامّة.سمظاتيا التّي قخّرىا القانؾن ولكؽ بعي

قيام عزؾ الإدارة أو  وبالتّالي فانّ عيب إساءة استعسال الدّمظة يتحقّق مؽ خلال:" 
السؾعّف العام بالقخار الإدارؼّ بسا يتّفق مع صحيح القانؾن مع مخاعاة شخطي الذّكل 

ي حجّدىا القانؾن والاختراص، ولكشّو ييجف مؽ وراء ذلػ تحقيق أغخاض أخخػ غيخ تمػ التّ 
 .2(240، ص2009)زيؽ الجيؽ، أو يسكؽ الؾصؾل إلييا مؽ فيؼ روح القانؾن"

كسا يقرج بعيب الانحخاف: " استخجام الإدارة لدمظاتيا مؽ أجل تحقيق غاية غيخ 
مذخوعة سؾاء باستيجاف غاية بعيجة عؽ السرمحة العامّة أو باستيجاف ىجف مغايخ لميجف 

وبحلػ يعجّ عيب الانحخاف بالدّمظة أو إساءة ، 3(94)عدرؼ، ص نؾن"الّحؼ حجّده ليا القا
استعسال الدّمظة أحج أكثخ العيؾب ارتباطا بدمظة الخّئيذ الإدارؼّ ذلػ أنو يتعمّق بالقخار 
الإدارؼّ الّحؼ يسمػ رجل الإدارة سمظة إصجاره لتدييخ السخافق العامّة والّحؼ يفتخض بو أن 

 الدّمظة تحقيق السرمحة العامّة واحتخام قؾاعج السذخوعيّة.يدتيجف مؽ خلال ىحه 
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خاذ الإدارة لقخارات إداريّة تجانب في ىجفيا تحقيق ومشو يتحقّق عيب الانحخاف نتيجة اتّ 
 4(80، ص2008)العقيمي، الرّالح العام أو تخخج عؽ اليجف الخاصّ الّحؼ حجّده القانؾن 

ظة يشتج عؽ انحخاف الدّمظة الإداريّة بخكؽ الغاية في واستشادا لحلػ فانّ إساءة استعسال الدّم
القخارات الإداريّة الرّادرة عشيا والسختبظة بتدييخ الذّؤون الإدارية، وبالتّالي فانّ مرجر 
القخار ىشا لا يخالف ركؽ الاختراص كؾنو السختصّ بحلػ، كسا أنّو يتّبع الإجخاءات 

لسخاد تحقيقو مؽ خلال إعسال سمظتو في اتّخاذ ذلػ والذّكميات السقخّرة، لكشّو يخالف الغخض ا
 ر.القخا

إنّ عيب الانحخاف بالدّمظة ىؾ عيب ملازم لمدّمظة التّقجيخية للإدارة أؼ في الأحؾال 
التّي يتخك فييا السذخّع ليحه الأخيخة جانبا مؽ الحخّية في التّجخل أو عجمو، حيث أنّ ىحا 

مؽ أن تختار الغخض السحجّد لاختراصاتيا فإنّيا  العيب ىؾ عيب الاختيار فالإدارة بجلا
)زيؽ الجيؽ، تدعى لتحقيق ىجف آخخ استشادا لتستّعيا بقجر مؽ الحخّية في التّرخف

، في حيؽ أنّ مجال الدّمظة السقيّجة لا يغيخ فيو ىحا العيب كؾن الإدارة مقيّجة 5(250ص
لسرمحة العامّة، وبالتّالي فانّ في إطار اليجف الّحؼ حجّده القانؾن مع افتخاض استيجاف ا

عيب الانحخاف يختبط بشيّة مرجر القخار لحلػ يكؾن فخض الخّقابة عميو أمخا شاقّا ويرعب 
 .6(94)عدرؼ، صإثباتو، وبحلػ يعجّ عيبا احتياطيا

يغيخ عيب إساءة استعسال الدّمظة عجّة حالات: إمّا أن يغيخ مؽ خلال مجانبة 
خلال استيجاف القخار الإدارؼّ الرّادر عشيا في مجال ما تحقيق  الإدارة لمسرمحة العامّة مؽ

غاية بعيجة عؽ السرمحة العامّة وذلػ ابتغاء تحقيق نفع شخريّ أو بغخض الانتقام أو 
وىي  7(59، ص2010)أحسيج، لأغخاض سياسيّة أو ماليّة أو لتعظيل تشفيح حكؼ قزائيّ 

الإدارة يدتغلّ ما يسمكو مؽ سمظات  كمّيا مغاىخ تشؼّ عؽ سؾء الشّية بحيث أنّ رجل
ويدتخجميا لأغخاض لا تخجم الرّالح العام، وإمّا أن يغيخ عيب إساءة استعسال الدّمظة 
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والانحخاف بيا في مخالفة الإدارة لميجف الّحؼ حجّده القانؾن بحيث أنّ الغاية ىشا لا تتشافى 
ذلػ أنّ السذخّع يسشح لمدّمظة مع السرمحة العامّة ولكشّيا تخالف قاعجة تخريص الأىجاف، 

الإداريّة سمظة تحقيق أىجاف محجّدة قانؾنا بسخالفتيا تربح القخارات الإداريّة الستّخحة مذؾبة 
)بديؾني،  بعيب الانحخاف في استعسال الدّمظة حتّى ولؾ استيجفت تحقيق مرمحة عامّة

 إداريّا خارج وتتحقّق ىحه الرّؾرة في حال مارس رجل الإدارة عسلا 8(499، ص2003
نظاق اختراصو أو أن يكؾن اليجف السخاد تحقيقو يجخل ضسؽ صلاحياتو ولكشّو استعسل 

، كسا نجج أنّ 9(278)زيؽ الجيؽ، ص وسائل غيخ الّتي أوجبيا القانؾن في تحقيق ذلػ اليجف
عيب الانحخاف في استعسال الدّمظة لا يقترخ في مغاىخه عمى مجانبة السرمحة العامّة 

فة قاعجة تخريص الأىجاف فقط بل يتحقق ىحا العيب أيزا في حالة انحخاف الدّمظة ومخال
الإداريّة بالإجخاءات السقخّرة قانؾنا لتحقيق الأىجاف  إذ تمجأ لبعض الؾسائل والإجخاءات 

 .10(95)الديؽ، صلتحقيق ىجف يسكشيا تحقيقو بؾسائل وإجخاءات أخخػ 
أوجو إلغاء القخارات الإداريّة الرّادرة عؽ وبحلػ يكؾن عيب الانحخاف بالدّمظة أحج 

الإدارة في حال ثبؾتو ويكؾن الإلغاء إمّا إداريّا بسؾجب تغمّؼ يخفعو السعشي لتقؾم الإدارة بإلغاء 
قخاراتيا غيخ السذخوعة، وإمّا أن يكؾن الإلغاء قزائيّا مؽ طخف القزاء الإدارؼّ بشاء عمى 

تؾقيع العقؾبات عمى مرجر القخار وفقا لشصّ السادّة رفع دعؾػ إلغاء، كسا يتختّب عمى ذلػ 
، إذ يسثّل ىحا العيب إخلالا 11(86،87، ص.ص2012)بعمي، م1996مؽ دستؾر  22

 بالغاية السقرؾدة مؽ خمق الدّمظة التّشغيسية داخل السؤسّدات والإدارات العسؾميّة.
 مجالات عيب إساءة استعمال الدّمطة والانحراف بها 2.2

انظلاقا مؽ كؾن عيب إساءة استعسال الدّمظة والانحخاف بيا ىؾ عيب مختبط بخخوج 
الخّئيذ الإدارؼّ خلال إعسال سمظتو في إصجار القخارات الإداريّة عؽ حجود وأطخ تمػ 
الدّمظة ومخالفتو للأىجاف السبتغاة مؽ إقخارىا فانّ ىشاك مجالات يغيخ فييا ىحا العيب 
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ت الأخخػ، وىي مجالات تكؾن فييا الإدارة خاضعة في سمظتيا بكثخة بعكذ بعض السجالا
وبحلػ يكؾن الانحخاف ىشا خخوجا عؽ  12(154)العقيمي، صلقاعجة تخريص الأىجاف

الأىجاف الّتي حجّدىا القانؾن وليذ عؽ أىجاف السرمحة العامّة، فإذا كانت صؾر مجانبة 
تشزؾؼ تحت تحقيق غخض شخريّ السرمحة العامّة كحالة مؽ حالات الانحخاف بالدّمظة 
، أو بغخض الانتقام، كسا قج تديء خوتكؾن إمّا بغخض تحقيق نفع شخريّ أو محاباة لمغي

الإدارة استعسال سمظتيا لغخض سياسيّ أو ديشيّ أو لمتّحايل عمى تشفيح حكؼ 
، فانّ مخالفة الإدارة قاعجة تخريص 13(117، ص2001)عبجالسشعؼ خميفة، قزائيّ 

قّق مؽ خلال انحخافيا في استعسال الدّمظة لتحقيق أىجاف مغايخة رغؼ أنّ الأىجاف يتح
السذخّع قج حجّد الأىجاف الخاصّة الّتي يشبغي استيجافيا عشج إصجار القخارات الإداريّة في 

فيشا نجج أنّ السذخّع   مجالات معيّشة أبخزىا مجال الزّبط الإدارؼّ ومجال الؾعيفة العسؾميّة
يّشة يشبغي عمى الإدارة استيجافيا دون غيخىا ويعجّ الخخوج عؽ ذلػ انحخافا يحجّد غايات مع

 .14(497)بديؾني، صبالدّمظة حتّى ولؾ استيجف مرمحة عامّة
ففي مجال الزّبط الإدارؼّ، وكؾن ىحه الدّمظة تختكد عمى مجسؾعة قؾاعج تفخضيا 

العامّة، وبالشّغخ لسا تتزسّشو ىحه الدّمظة الإداريّة عمى الأفخاد مؽ أجل تشغيؼ حخّياتيؼ 
فإنّشا نجج أنّ السذخّع قج حجّد   الدّمظة مؽ أوامخ وتعميسات ونؾاىي تتّرف برفة الإلدام

اليجف الّحؼ يجب عمى سمظة الزّبط الإدارؼّ الدّعي إلى تحقيقو وىؾ الحفاظ عمى الشّغام 
وىشا يغيخ عيب  ة والدّكيشة العامّةالعام بعشاصخه السكؾّنة لو وىي الأمؽ العام، الرّحة العامّ 

إساءة استعسال الدّمظة في حال قيام الدّمظة الإداريّة بأعسال سمظة الزّبط الإدارؼّ  
لمتّؾصّل إلى ىجف آخخ مؽ أىجاف السرمحة العامّة غيخ اليجف الّحؼ حجّده السذخّع مؽ 

بط الإدارؼّ في غيخ وراء تقخيخ ىحه الدّمظة،  كأن تمجأ الإدارة إلى استخجام سمظة الزّ 
فخغؼ أنّ استيجاف ىحه الغاية قج يتعمّق   الأىجاف السحجّدة ليا بقرج تحقيق أىجاف مالية
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إلّا أنّو يعتبخ إساءة لاستعسال الدّمظة ويشجؼ عشو إلغاء القخار الإدارؼّ بالسرمحة العامّة 
 .ةالسدتخجم كؾسيمة لإعسال ىحه الدّمظ

فإنّشا نجج عيب إساءة استعسال الدّمظة في مجال  بالإضافة لسجال الزّبط الإدارؼّ 
الؾعيفة العسؾمية، حيث تسمػ الدّمظة الإداريّة في نظاق الؾعيفة العسؾميّة عجّة صلاحيات 
تسارسيا بؾاسظة تعميسات وقخارات إداريّة تشربّ عمى شخص السخؤوسيؽ وأعساليؼ، ويفتخض 

الإداريّة والسخافق العامّة بذكل عام مع في ىحه القخارات الدّعي لزسان حدؽ سيخ الؾعيفة 
الحفاظ عمى حقؾق وحخّيات السؾعّفيؽ السخؤوسيؽ، ومؽ ذلػ نجج سمظة التّخقية أو 

والّتي تدتيجف شغل السشاصب الؾعيفيّة بالكفاءات  15(162-160)العقيمي، صالتّخفيع
فة العسؾميّة السشاسبة، وكحلػ سمظة نقل السؾعّفيؽ والّتي يفتخض أن تحقّق مرمحة الؾعي

حيث تتؼّ في حجود ضخورات السرمحة العامّة، وغيخىا مؽ الدّمظات والّتي تتحؾّل مقاصجىا 
تعدّف  مؽ استيجاف ضسان فعالية الشّذاط الإدارؼّ في تدييخ السخافق العامّة إلى وسائل

يفة مؽ خلال إساءة استعسال الدّمظة السخؾّلة  ليؼ في مجال الؾعأصحاب القخار في الإدارة 
العسؾميّة والانحخاف بيا عؽ الأطخ السذخوعة، كأن تعسل الدّمظة الإدارية سمظة الشّقل 

، 2011)بؾضياف، العام الرّالح عّف بجل تحقيق ىجف يخجمبغخض عقاب السؾ 
، كسا يغيخ عيب الانحخاف في إعسال سمظة التّأديب وسمظة إنياء العلاقة 16(328ص

الإداريّة إلى فرل مؾعّف بشاء عمى خمفيّات وأسباب  الؾعيفيّة وغيخىا كأن تعسج الدّمظة
رغؼ عجم ارتكابو لخظأ تأديبيّ، أو إحالة مؾعّف عمى التّقاعج دون أن تتؾفّخ فيو  ،سياسيّة

 .17(24، 2009)البمعاوؼ، الذّخوط القانؾنيّة ليحه الؾضعيّة
بط الإدارؼّ ىحه الرّؾر لعيب إساءة استعسال الدّمظة سؾاء السختبظة مشيا بسجال الزّ 

وعلاقة الدّمظات الإداريّة بالشّغام العام وحخّيات الأفخاد في السجتسع، أو الستعمّقة بسجال 
الؾعيفة العسؾميّة وعلاقة السؾعّفيؽ السخؤوسيؽ بالدّمظات الإداريّة الخّئاسية مؽ حيث تدييخ 
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العامّة ومدتيجفا حياتيؼ الؾعيفيّة، وسؾاء كان الانحخاف بالدّمظة مجانبا لأىجاف السرمحة 
تحقيق مرالح وغايات أخخػ، أو كان خخوجا مؽ جانب الإدارة عؽ الأىجاف الّتي حجّدىا 
القانؾن، فانّ ىحا العيب يذكّل أبخز صؾر الفداد الإدارؼّ الّتي تديؼ في الإخلال بحدؽ سيخ 

ؽ السخافق العسؾميّة بانتغام واضظخاد وتسذّ بذكل أو بآخخ بحخّيات وحقؾق السؾعّفي
 السخؤوسيؽ وتستجّ آثارىا الدّمبية إلى أعساق السجتسع وبالتّالي تزخّ بالرّالح العام.

كسا أنّو نغخا لكؾن عيب إساءة استعسال الدّمظة مختبط بخكؽ الغاية أو اليجف في 
القخار الإدارؼّ، وبسا أنّ الخّئيذ أو القائج الإدارؼّ ىؾ السزظمع بسؾجب القؾانيؽ والتّشغيسات 
بدمظة القخار، فانّ ىحا الانحخاف يذكّل بسختمف حالاتو ومجالاتو أحج أكثخ صؾر الفداد 

ومغاىخه الشّاتجة عؽ الخخوج عؽ أطخ استعسال الدّمظة كسا أقخّىا القانؾن، غيخ أنّ الإدارؼّ 
ذلػ لا يشفي خظؾرة مذكل البيخوقخاطية وجخيسة استغلال الشّفؾذ عمى حدؽ سيخ الأجيدة 

 الإداريّة ونجاعة العسل الإدارؼّ وتقجيؼ الخجمة العسؾميّة. 
 البيروقراطيّة واستغلال النّفوذ .3

زيادة عمى عيب إساءة استعسال الدّمظة كشسؾذج لأحج مغاىخ الخخوج عؽ أطخ 
القانؾن وقؾاعجه والّحؼ يجدّج مخالفة الخّؤساء الإدارييؽ لقؾاعج القانؾن وضؾابط مسارسة 
الدّمظة فانّ مذاكل البيخوقخاطيّة وكحا جخيسة استغلال الشّفؾذ تسثّل خخوج السخؤوسيؽ إضافة 

 ؽ عؽ حجود القانؾن واستغلال مشاصبيؼ والدّمظات السسشؾحة ليؼ. لمخّؤساء الإداريي
 :ظاهرة البيروقراطيّة كصورة لمفداد الإداريّ  1.3

ارتبظت البيخوقخاطيّة بالّتشغيؼ الإدارؼّ كؾعيفة مشاطة بالخّئيذ أو القائج الإدارؼّ داخل 
تي تتؼّ في السكاتب أو السشغّسات والسؤسّدات الإداريّة والسقرؾد بيا:" مجسؾع الأعسال الّ 

، 2010)شحساط، مجسؾع اليياكل والأشخاص الّحيؽ يتؾلّؾن الؾعيفة التّشفيحية في الجّولة"
 .18(16ص
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لكؽ ونغخا لسا تتسيّد بو السجتسعات الحجيثة في مختمف مجالات ونؾاحي الحياة فإنّشا 
أثّخت في طخق الإدارة نجج أنّ مجلؾل البيخوقخاطيّة قج أخح معشى آخخ بالشّغخ لمعؾامل الّتي 

وأساليب التّشغيؼ الإدارؼّ وغيخىا وبحلػ تغيّخ مرظمح البيخوقخاطية مؽ صؾرة لمتّشغيؼ الإدارؼّ 
الفعّال إلى صؾرة لمفداد الإدارؼّ تجلّ عمى تعقيجات الإدارة وسمبيات أداء الؾعيفة الإداريّة 

جيؼ الخجمة العامّة، بحيث تسثّل وتساطل القائسيؽ عمييا بإجخاءات تدييخ السخافق العامّة وتق
البيخوقخاطيّة بالاصظلاح الذّائع حجيثا كرؾرة لمفداد الإدارؼّ: " التّعقيجات السكتبيّة والإداريّة 

 ،19(88، ص2011)عبج الؾىاب، داخل الأجيدة الحكؾميّة وداخل إدارات وتقديسات الإدارة"
ما يتعمّق بالإجخاءات السشغّسة للإدارة  وتختبط البيخوقخاطيّة في معشاىا ىحا بعجّة أسباب مشيا

في حجّ ذاتيا والّتي تديؼ في تدييخىا، ومشيا ما يختبط بالخّئيذ الإدارؼّ وشخريتو القياديّة 
ومشيا ما يتعمّق بالسؾعّفيؽ السخؤوسيؽ داخل التّشغيسات الإدارية وىي كمّيا أسباب تؤدّؼ إلى 

 دارؼّ.تعظيل الخجمة العسؾميّة وانتذار الفداد الإ
وانظلاقا مؽ كؾن نتائج وتأثيخات البيخوقخاطيّة تشعكذ في تخمّف وتخاجع مدتؾػ فعاليّة 
الشّذاط الإدارؼّ وتجىؾر تقجيؼ الخجمات العامّة، فانّ أبخز العؾامل الستدبّبة في ذلػ ىي 
الشّفاق الإدارؼّ وانحخاف القيادات السدؤولة عؽ سمظة التّؾجيو وسؾء اختيار الكفاءات 

، حيث يذكّل مذكل الشّفاق الإدارؼّ 20ومابعجىا(88)عبج الؾىاب، صسشاصب الؾعيفيّةلم
والّحؼ يتسثّل في ما يغيخه السخؤوسؾن تجاه الخّؤساء، أحج التّرخفات التّي يأتييا السؾعّفؾن 
داخل الإدارات والسؤسّدات الإداريّة لمجّولة وفي جسيع السدتؾيات بغخض الحرؾل عمى مدّيّة 

ؽ خلال التّؾدّد إلى الخّؤساء والإشادة بآرائيؼ وقخاراتيؼ حتّى ولؾ جانبت حكؼ معيّشة م
 .21(22)شحساط، صالرّؾاب

يذكّل الشّفاق الإدارؼّ سببا لمفداد الإدارؼّ داخل التّشغيسات الإداريّة إضافة إلى كؾنو 
ج في الفعل يداىؼ في انتذار عاىخة بيخوقخاطيّة الإدارة، ولا يقترخ عمى القؾل فقط بل يتجدّ 
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 أيزا، فإذا كان التّؾدّد إلى الخّئيذ الإدارؼّ بعبارات السجح والاستحدان لجسيع التّرخّفات
الرّادرة عشو مؽ قبل السخؤوسيؽ يعتبخ نفاقا بالقؾل فانّ تظبيق مؾاقف وقخارات ىحا الخّئيذ 

 .22(83)عبج الؾىاب،  ن كانت خاطئة يسثّل الشّفاق بالعسلإدون مخاجعتو حتّى و 
يمجأ السؾعّف إلى الشّفاق الإدارؼّ بسشاسبة حمؾل مؾعج التّخقية الاختياريّة والعلاوات 

ويديؼ في  23(25، ص 2010)شحساطـ،  الاستثشائيّة باغتشام فخصة التّؾدّد لمخّئيذ الإدارؼّ 
تفذّي عاىخة الشّفاق الإدارؼّ كأحج أسباب البيخوقخاطيّة عجّة عؾامل مشيا: ضعف الإيسان 

لأخلاق لبعض السخؤوسيؽ كسا تمعب شخريّة الخّئيذ الإدارؼّ دورا في ذلػ مؽ وسؾء ا
خلال استحباب السجح والإطخاء عمى ما لؼ يفعمو، كسا قج يكؾن سبب الشّفاق ناتجا عؽ كبت 
حخّية السخؤوسيؽ في التّعبيخ عؽ آرائيؼ الحقيقيّة ومشو يمجأون لمشّفاق بغية نيل رضا رؤسائيؼ 

 العميا. والؾصؾل لمسشاصب
كلّ ىحه العؾامل تؤدّؼ إلى التّأثيخ سمبا عمى سيخورة الإدارة مؽ خلال كثخة الأخظاء 
والخدائخ وإىسال العسل الجاد وإيثار الاعتبارات الذّخرية عمى السرمحة العامّة، وإسشاد 

وبحلػ ضعف الؾعيفة الإداريّة عؽ الاضظلاع  ؼ،التّقيي السشاصب لغيخ أىميا واختلال معاييخ
 بتدييخ الأجيدة الإداريّة وبالتّالي تخمّف الإدارات والتّشغيسات الإداريّة وانتذار الفداد الإدارؼّ.

زيادة عمى ما سبق يعج انحخاف القيادات الإداريّة القائسة عمى تؾجيو الشّذاط الإدارؼّ 
نتذار مذكل وسيخ الؾعيفة الإداريّة داخل الأجيدة الإداريّة أحج أبخز الأسباب السؤدّية إلى ا

وتقديسات الإدارة، بحيث  وحجات البيخوقخاطية مؽ خلال التّعقيجات السكتبيّة والإداريّة داخل
يشتج عؽ ىحه الانحخافات إضافة لخخق قؾاعج القانؾن فقجان السؾاطشيؽ لثقتيؼ في قياداتيؼ 

لإداريّة داخل الإداريّة، كسا يذكّل عجم مخاعاة السؤىّلات والخبخة والكفاءة في شغل السشاصب ا
التّشغيسات والسؤسّدات الإداريّة وجيا آخخ لتخمّف الإدارة مؽ خلال عجم الكفاءة في أداء 

، بحيث يؤدّؼ ذلػ 24(86-80)عبج الؾىاب، صالعسل أو تأديتو في غيخ الؾجو السظمؾب
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يؾر إلى تعظيل سيخ السخافق العسؾميّة والتّأثيخ في مدتؾػ أداء الخجمة العسؾميّة وبالتّالي ع
مذاكل بيخوقخاطيّة الإدارة، وبحلػ تبخز عجّة مغاىخ لمبيخوقخاطيّة أىسّيا الإسخاف ومذاكل 
الاتّجار بالؾعيفة العسؾميّة، وجخائؼ الخّشؾة والاختلاس، والتّحايل عمى القانؾن وعاىخة 

، مؽ الدّمؾكيات والسغاىخ السديئة لمغخض 25(21،22)شحساط، ص.صالسحاباة وغيخىا
مؽ أجمو التّشغيسات الإداريّة والسخمّة بدسعة الإدارة ودور الؾعيفة العسؾميّة في الّحؼ قامت 

 تغظية الحاجات العامّة .
وكشتيجة لسا سبق فانّ البيخوقخاطيّة الإداريّة الّتي أسّدت كأسمؾب لمتّشغيؼ الإدارؼّ 

يؾم مذكمة بيجف الارتقاء بالذّؤون الإداريّة وتدييخ الأجيدة والسخافق العامّة أضحت ال
مدتعريّة وصؾرة متفذّية لمفداد الإدارؼّ وتخمّف الإدارة عؽ أداء وعائفيا تدتمدم تجسيع 

 الجيؾد والبحث عؽ الحمؾل السشاسبة بتذارك كافة الأطخاف السعشيّة.
 :استغلال النّفوذ 2.3

يمجأ بعض أصحاب السشاصب ذات الدّمظة بالشّغخ لسا يتستّعؾن بو مؽ تأثيخ إلى 
نفؾذىؼ واستغلال سمظاتيؼ بغية تحقيق مكاسب تخخج عؽ أىجاف الؾعيفة الإداريّة إعسال 

 .وتجانب استيجاف الرّالح العام لتحقّق مرالح شخرية، أو مكاسب مادّية
ويكؾن استغلال الشّفؾذ " باستخجام الشّفؾذ أيّا كان مرجره لجػ الدّمظة العامّة الؾطشيّة  

أو لغيخه بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ خارج اختراص  لمحرؾل عمى مديّة غيخ مدتحقّو لو
 .26(30،31، ص.ص2014)الخيكاني، وعيفتو"

وقج تظخّق السذخّع الجدائخؼّ ليحه الرّؾرة مؽ صؾر الفداد الإدارؼّ في قانؾن الؾقاية 
مؽ ىحا القانؾن عمى  32بحيث نرّت السادّة  27(01-06)القانؾن  مؽ الفداد ومكافحتو

لكلّ مؽ حخّض مؾعّفا عسؾميّا أو أؼّ شخص آخخ عمى استغلال نفؾذه العقؾبة السقخّرة 
الفعميّ أو السفتخض بيجف الحرؾل مؽ إدارة أو سمظة عسؾميّة عمى مديّة غيخ مدتحقّة 
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لرالحو أو لرالح أؼّ شخص آخخ، كسا تشصّ نفذ السادّة عمى عقاب السؾعّف العسؾميّ 
ل نفؾذه لمحرؾل عمى مشافع غيخ مدتحقّة أو الذّخص الّحؼ طمب السديّة مؽ أجل استغلا

 مؽ إدارة أو سمظة عسؾميّة.
والسلاحع ىشا أنّ السؾعّف في ىحه الجخيسة يدتغلّ نفؾذه ويتاجخ بو ولا يدتغلّ أعسال 
وعيفتو وبحلػ يختمف عؽ السؾعّف السختذي في الحرؾل أو محاولة الحرؾل عمى السديّة 

تختبط في حالة استغلال الشّفؾذ بشظاق وعيفتو، ولتحقّق غيخ السدتحقّة والتّي يفتخض أنّيا لا 
جخيسة استغلال الشّفؾذ فانّو لا يذتخط أن يكؾن الشّفؾذ السدتخجم حقيقيّا، بحيث أنّ الشّفؾذ 
السفتخض أو السدعؾم يكفي لقياميا؛ والسقرؾد بالشّفؾذ الحقيقيّ ذلػ الشّفؾذ السدتسجّ إمّا مؽ 

د الاجتساعيّ أو الدّياسيّ بحيث يجعل لتجخّل الذّخص تأثيخا الؾعيفة العامّة أو مؽ السخك
عمى الدّمظة العامّة، أما الشّفؾذ السفتخض فيتحقّق مؽ خلال الدّعؼ بؾجؾده مؽ قبل السؾعّف 

لمحرؾل عمى  28(127)الخيكاني، صحتّى بسجخّد القؾل ولا يذتخط اقتخانو بأساليب احتياليّة
 اء لسدتغلّ الشّفؾذ نفدو أو لغيخه .السديّة السبتغاة مؽ وراء ذلػ سؾ 

ويختبط ىحا السغيخ مؽ مغاىخ الفداد الإدارؼّ بجسمة مؽ الدّمؾكيات الفاسجة 
كالحرؾل عمى أمؾال الجّولة والتّرخّف فييا دون وجو حقّ والإخلال بسؾاعيج العسل وسؾء 

، 29(49، ص2014، ؼ)طالب. حسيج استغلاليا، عجم الحفاظ عمى الأسخار الؾعيفيّة
والتّياون في أداء الخجمة والتّقريخ في ذلػ وسؾء استخجام مستمكات الإدارة وإىسال شؤون 
السؾاطشيؽ وخجمتيؼ، وكحا مذاكل السحاباة والؾساطة وغيخىا مؽ التّجاوزات التّي تختبط بدؾء 

 استغلال السشرب في إطار الؾعيفة الإداريّة.
مظة وجخيسة استغلال الشّفؾذ نجج أنّ عشج إجخاء مقارنة بيؽ عيب إساءة استعسال الدّ 

عيب إساءة استعسال الدّمظة يتعمّق بالسؾعّف العام الّحؼ تجاوز حجود وعيفتو السحجّدة 
بسؾجب القانؾن، أمّا استغلال الشّفؾذ فيسكؽ أن يأتيو أؼّ شخص آخخ ولا يقترخ عمى صفة 
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ل عجّة مغاىخ فيؾ السؾعّف العام، كسا أنّ عيب إساءة استعسال الدّمظة يغيخ مؽ خلا
يتعمّق بكلّ حالة يتعدّف فييا رجل الإدارة في إعسال سمظتو ويحيج عؽ الزّؾابط التّي أقخّىا 
القانؾن، أمّا استغلال الشّفؾذ فيتجدّج في نذاط مادّؼ محجّد وىؾ قيام مدتغلّ الشّفؾذ بأخح مديّة 

م لجػ الدّمظة العامّة، كسا لا أو قبؾل الؾعج بيا مقابل استخجامو لشفؾذه الحقيقيّ أو السدعؾ 
تقع إساءة استعسال الدّمظة إلّا بؾجؾد سمظة حقيقيّة تسمػ اتّخاذ القخار وبالتّالي تشحخف 

الخيكاني، بأىجافو، أمّا استغلال الشّفؾذ فيتحقّق سؾاء كان الشّفؾذ السدتغلّ حقيقيّا أو مفتخضا)
مظة أكثخ ارتباطا بالؾعيفة وبحلػ يكؾن عيب إساءة استعسال الدّ  ،30(52،53،124ص.ص

العسؾميّة ومجػ وجؾد سمظة صشع القخار لجػ مختكب ىحا العيب عمى العكذ مؽ جخيسة 
استغلال الشّفؾذ الّتي عمى الخّغؼ مؽ أنّيا يسكؽ أن تتّرل بالؾعيفة والسؾعّف العام إلّا أنّيا قج 

ب ما نرّت عميو تقؾم بتؾافخ أركانيا سؾاء كان مختكبيا مؾعّفا أو أؼّ شخص آخخ حد
 مؽ قانؾن الؾقاية مؽ الفداد ومكافحتو سالفة الحّكخ. 32السادّة 

وانظلاقا مؽ كؾن ىحه الجخيسة مؽ جخائؼ الفداد تشفح إلى السجتسع وتؤثخ سمبا عمى 
مبجأ السداواة والعجالة الاجتساعية مؽ خلال التّلاعب بقؾاعج القانؾن ميسا كان الباعث عمييا 

ل الشّفؾذ مدتسجّا مؽ الؾعيفة أو مؽ السخكد الاجتساعيّ أو الدّياسيّ فإنّو سؾاء كان  استغلا
يختبط أوّلا وأخيخا بؾجؾد سمظة يتؼّ استغلاليا ومدؤولية يتؼّ التّفخيط والتّياون بيا، حيث أنّ 
استغلال السؾعّف لشفؾذه في نظاق الؾعيفة العسؾميّة  يغيخ حجؼ الإخلال بقؾاعج التّدييخ 

في السؤسّدات الإداريّة والخخوج عؽ أطخ القانؾن وضؾابط مسارسة الدّمظة السقخّرة والتّشغيؼ 
لكفالة حدؽ سيخ السخافق الإداريّة، إذ يدتغلّ السؾعّف ما يقخّر لو مؽ سمظة ونفؾذ بحكؼ 
مشربو الؾعيفيّ الّحؼ يسشحو مكانة مسيّدة لجػ الدّمظة العامّة وسسعة داخل السجتسع كؾنو 

ؽ أعؾان الجّولة يفتخض فيو الدّيخ عمى تمبية الحاجات العامّة وخجمة الرّالح يسثّل عؾنا م
العام عؽ طخيق تأدية ما يسميو عميو القانؾن وأحكام الؾعيفة مؽ واجبات وميامّ، متسدّكا 
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بزؾابط الحياد والشّداىة وبعيجا عؽ إيثار السرالح الذّخرية بالدّعي إلى تحقيق السرالح 
، وبالتّالي فانّ استغلال الشّفؾذ مؽ أشجّ ةيجفيا القانؾن بسشحو تمػ الدّمظالعامّة الّتي است

الدّمؾكيات الدّمبية السختبظة بالفداد الإدارؼّ وتعجّ أكثخ مغاىخه تأثيخا عمى تظؾّر وحدؽ سيخ 
التّشغيسات والسؤسّدات الإداريّة ومداسا بكخامة ونداىة الؾعيفة العسؾميّة وسسعة القائسيؽ 

 .ا تسذّ باستقخار السجتسع وتظؾّرهسعمييا، ك

 خاتمة: .4
رغؼ أنّ القانؾن قج وضع حجودا وضؾابط وجب احتخاميا عشج إعسال الدّمظة بحيث قيّج 
مسارسة مغاىخىا بجسمة مؽ الزّسانات تكفل التّشاسب والتّؾازن بيؽ أطخافيا، إذ الغخض مؽ 
وجؾد الدّمظة ىؾ تشغيؼ الإدارة وسيؾلة أدائيا لمسيامّ السشؾطة بيا إلّا أنّو يحجث أن يعتجؼ 

الإدارؼّ أو السخؤوس عمى ىحه الحجود والزّؾابط ويكؾن الخخوج ىشا خخقا لسبجأ الخّئيذ 
السذخوعيّة ومداسا بسبادغ الؾعيفة العسؾميّة وانتياكا لحقؾق الأفخاد داخل السجتسع حيث 
تبخز مغاىخ وصؾر الفداد الإدارؼّ مؽ انحخاف بالدّمظة وما يشتج عشو مؽ مداس بأىسّية 

ؾسيمة لتدييخ السخافق العسؾميّة وإشباع الحاجات العامّة، زيادة عمى القخارات الإداريّة ك
مذاكل البيخوقخاطيّة وتخمّف الإدارة وما تعكدو مؽ عيؾب داخل التّشغيسات والأجيدة الإداريّة 
وما تشؼّ عشو مؽ تياون واستيتار بزخورة تحديؽ الخجمات العامّة وتحقيق الرّالح العام، 

تغلال الشّفؾذ والّتي تعجّ مغيخا واضحا لاندلاخ السؾعّف العام عؽ بالإضافة إلى جخيسة اس
مبادئو وتحمّمو مؽ قيسو الؾعيفيّة وإيثاره لمسشافع والسرالح الذّخرية بالتّعجؼ والخخوج عؽ 
ضؾابـط القـانؾن ومدـــاسو بأخلاقيات الإدارة والؾعيـفة العسؾميّة، وىؾ ما يذكل السغاىخ 

ا عمى مدتؾػ الإدارات والسؤسدات داخل السجتسع وتعيق بشاءه وتظؾره الدمبية التي تبخز جمي
مسا يدتجعي إيجاد آليات فعالة لمحج مشيا كتعديد الخقابة مع تفعيل الخقابة الؾقائية، التقييؼ 
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الجورؼ لمسؾعفيؽ وتحجيث أساليب العسل واعتساد التغييخ التشغيسي لميياكل والسؾارد البذخية 
افدية ونبح الخوتيؽ والاحتكار، إجخاء حخكات نقل وتخقية وفق وتائخ معيشة لخمق التججيج والتش

لتجشب إقامة علاقات تدسح بتفذي مغاىخ الؾساطة والسحدؾبية واستغلال السشاصب نتيجة 
الاستقخار والجائسية في مشرب واحج، ضخورة تشاسب الدمظة السسشؾحة مع السدؤولية السقخرة 

يخ الرلاحيات السقخرة لأجميا، ىحا ويبقى الجور الخقابي أكثخ لتفادؼ استغلال الدمظة في غ
 فاعمية في ضسان احتخام القانؾن وعجم الخخوج عمى أحكامو وقؾاعجه. 

 . قائمة المراجع:5
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